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CAPÍTULO I 
PARTE GENERAL 

 
 

PRINCIPIOS 
 

¶ INTEGRALIDAD: Las acciones que desarrollaremos buscarán una articulación intersectorial que permitan abordar de manera integral los problemas, buscando un 
mayor impacto en las soluciones que se desarrollen en cada unidad de inversión. 

 

¶ REGIONALIZACIÓN: El Departamento requiere una mirada a la territorialidad, la cual tiene como expresión de su heterogeneidad la subregionalización, por lo que 
se revisará la existente y partir de la caracterización de cada una, se diseñarán acciones diferenciales de acuerdo a sus particularidades. 

 

¶ EQUIDAD E INCLUSIÓN SOCIAL: Todas nuestras acciones se orientarán a brindar mayores oportunidades para la población, que permitan generar mayores 
niveles de equidad e inclusión social, en especial a aquellos grupos de población que por sus condiciones de pobreza se encuentran en alto grado de vulnerabilidad 
social. 

 

¶ TRANSPARENCIA: No solo como principio sino como una obligación social, lo que implicará una permanente publicidad en nuestras acciones administrativas y la 
rendición de cuentas de nuestra gestión. 

 

¶ BUEN GOBIERNO: Los principios del buen gobierno son un marco de referencia de nuestra administración, la transparencia en las actuaciones, la rendición pública 
de cuentas, la participación ciudadana, la medición y evaluación del desempeño organizacional.  

 

¶ PARTICIPACIÓN: La participación será un fundamento en nuestra gestión, para lograr un gran acuerdo de agenda de desarrollo regional que permita la generación 
de sinergias locales y un permanente trabajo en equipo con los diferentes actores del Departamento. 

 

¶ SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: Entendida como el uso racional de los recursos naturales, de forma tal que posibilite mejorar el bienestar de la población actual sin 
comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. 

 

¶ EFICIENCIA: El logro de los objetivos y propósitos trazados con el uso racional y adecuado de los recursos existentes. 
 

¶ EFECTIVIDAD: Con la utilización de instrumentos gerenciales para la realización del control y seguimiento del accionar gubernamental y la ejecución de proyectos 
de impacto con los recursos y en los tiempos razonables. 

 

¶ OPORTUNIDAD: Como reconocimiento a la necesidad de realizar las acciones en el momento indicado y conveniente, de tal forma que logren atender las 
necesidades y la efectividad. 

PILARES ESTRATÉGICOS 

× PRODUCTIVIDAD: El territorio de Norte de Santander es una región con muchos potenciales en los sectores económicos: Agropecuario, minero-energético, comercio, 
sin embargo nos encontramos rezagados frente a los indicadores regional y nacional, con una participación muy baja en el PIB Nacional, y ligado a ello unos niveles 
bajos de competitividad de los sectores productivos, es por ello que todas las acciones e inversiones estarán enfocados a elevar la productividad del Departamento y 
mejorar la competitividad de la región. 
 

× INCLUSIÓN SOCIAL: Los nortesantandereanos somos una raza de mucha pujanza trabajadora y emprendedora, solo requiere de oportunidades que permitan 
promover todas sus potencialidades, especialmente de aquellos sectores excluidos y con niveles de vulnerabilidad social. 
 

× PAZ: Los nortesantandereanos hemos sufrido los vejámenes de la violencia durante más de medio siglo, no solo la generada por los actores del conflicto, sino por la 
generada por la criminalidad y la descomposición social, ese hecho sumado al imperioso mandato entregado por el actual gobierno nacional nos impone también el 
compromiso de trabajar desde la región por hacer realidad el anhelo de la paz y la convivencia. 
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL 

1. TERRITORIALIDAD: Como un elemento articulador del desarrollo local y subregional, que garantice un equilibrio entre todos los municipios del Departamento.  

2. AGENDA REGIONAL: Será el mecanismo que permitirá la concertación y construcción de una ruta de desarrollo regional expresada en programas y proyectos de 
importancia estratégica que potencien las oportunidades para la productividad y la inclusión social. 

3. CIERRE DE BRECHAS: Este mecanismo de política pública nos permitirá a partir de la línea base de los indicadores sociales, proyectar metas que permitan acercar 
los indicadores regionales y nacionales y disminuir las disparidades y desequilibrios en los territorios. 

4. GOBERNANZA: Será una permanente línea de actuación la convocatoria a los actores públicos del territorio a generar sinergias y trabajo en equipo, para lograr hacer 
un gobierno en todo el territorio bajo la figura del pacto territorial. 

5. CONOCIMIENTO: El reconocimiento de las potencialidades de nuestra gente y la existencia de recursos valiosos en nuestro territorio, deberán ser un elemento que 
motive la promoción de generación de conocimiento como fundamento de la academia y el capital social en la región. 

6. VISIÓN PROSPECTIVA: Contribuir al desarrollo regional-territorial a través de, o mediante la revisión de situaciones futuras y construir un marco estratégico que 
permita consolidar esos escenarios posibles de futuro al 2036. 

 

EJES ESTRATÉGICOS  

Nuestra apuesta de gobierno identifica como ejes estratégicos para potenciar el desarrollo del Departamento y generar mayor productividad y más inclusión social y promover 
la paz y la reconciliación.  

Á INFRAESTRUCTURA: Entendida como aquella requerida para promover condiciones necesarias para que los sectores económicos y sociales puedan potenciar las 
capacidades y los recursos existentes y posibiliten incrementar la productividad de los sectores económicos y el acceso a los servicios públicos básicos, generar 
mayores puestos de trabajo y mejorar las condiciones de vida de la población. 
 

Á EDUCACIÓN: Es un potenciador de capacidades y generador de oportunidades a los grupos de población en mayor vulnerabilidad por eso nuestra apuesta por la 
productividad e inclusión social se soportará en la educación como columna vertebral para permitir no solo mas acceso a los diferentes niveles de educación, 
Preescolar, Básica, Media y Superior, sino dar garantía de un servicio con estándares de calidad y pertinente con las necesidades de las región. 
 

Á SERVICIOS SOCIALES: El acceso a los servicios sociales básicos no es solo un compromiso social sino un mandato constitucional, como una garantía de equidad e 
inclusión social de todos aquellos que se encuentran en condición de vulnerabilidad social, por ello nuestra gestión se orientará a garantizar el acceso a la vivienda 
digna, la recreación, cultura, salud, atención de población especial como los jóvenes, mujeres, discapacidad, adulto mayor e indígenas. 
 

Á PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD: La competitividad es el mayor instrumento que tienen los sectores económicos de la región para lograr mayores niveles de 
productividad, por ello hemos identificado cuatro apuestas productivas: La Agroindustria, la Minero Energética,  las Manufacturas (calzado, confecciones) y la de 
Bienes y Servicios (salud, turismo, TIC)   por lo que el reto es mejorar los indicadores que miden esta condición, allí será necesario aunar los esfuerzos desde los 
sectores público y privado, para fortalecer la institucionalidad representada en la Comisión Regional.  
 

Á CONVIVENCIA Y RECONCILIACIÓN: La Paz y la convivencia son un anhelo de todos los nortesantandereanos, por ello el diseño, construcción y ejecución de una 
política pública integral en estos temas son una tarea inaplazable, no solo por los actuales diálogos en La Habana (Cuba), sino como una apuesta regional de 
desarrollo, en donde la institucionalidad pública y la sociedad asuman su papel de constructores de condiciones de reconciliación y la generación de condiciones de 
desarrollo de aquellas poblaciones que han sido víctimas de la violencia. 
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EJES TRANSVERSALES 

Definimos cuatro ejes transversales que cruzarán todas las acciones de nuestro gobierno y que apuntan a soportar la tarea de generar más productividad y más inclusión 
social:  

¶ INNOVACIÓN: La innovación es la herramienta que nos permitirá como región lograr mayores niveles de competitividad a nivel territorial y en cada apuesta 
productiva, por ello deberá convertirse en un eje transversal de la agenda pública y privada, solo ello permitirá que nuestra producción logre ganar un mejor 
posicionamiento en los mercados nacional e internacional. 
 

¶ EMPRENDIMIENTO: Deberá convertirse el emprendimiento en una cultura regional, un referente transversal de la academia, el sector productivo y la institucionalidad 
pública, para lograr canalizar los diferentes esfuerzos y recursos con los que cuenta nuestro Departamento y poner al servicio del aparato productivo local todo el 
potencial de ideas de negocios, que permita mejorar la generación de empleo y la generación de ingresos. En este capítulo será importante la generación de un 
modelo de emprendimiento propio, que rescate nuestras condiciones y posibilite el emprendimiento social como facilitador para los sectores sociales.  
 

¶ TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES: Debemos ser atrevidos en nuestra apuesta de productividad; la industria y los servicios TIC 
serán soporte y los jalonadores de mayores niveles de competitividad e innovación, así alcanzaremos un mejor posicionamiento en los mercados. 
 

¶ TALENTO HUMANO: El gran motor potenciador del desarrollo es el talento humano de la región, por eso haremos una inversión gigantesca en la gente, en generar 
competencias y promover las potencialidades a través de las oportunidades que abramos, para ser inclusivos. 

 
La promoción y consolidación del ecosistema de la Innovación, el Emprendimiento y Desarrollo Tecnológico será nuestra gran apuesta, lo que ligado a la construcción 
del Centro de Emprendimiento y la Innovación, se convertirá en un eje transformador de la cultura productiva. 

 

APUESTAS PRODUCTIVAS 

Hemos identificado estas cuatro apuestas productivas como estratégicas para promover el desarrollo en nuestro Departamento. 
 

× MINERO ENERGÉTICO: En los subsectores de carbón, hidrocarburífero y arcilla. 
× AGROINDUSTRIA: En los subsectores de palma, cacao, café, arroz, hortofrutícola y ganadería. 
× MANUFACTURAS: En los subsectores de calzado, confecciones y artesanías. 
× BIENES Y SERVICIOS: en los subsectores de turismo, salud, industria TIC. 

Cada uno de estos sectores requerirá la creación o fortalecimiento de sus cadenas productivas, los planes estratégicos, la asociatividad, la generación de programas de 
política en los ejes transversales de innovación, emprendimiento, investigación y desarrollo, aplicación en las TIC y fortalecimiento del talento humano, acciones concretas de 
promoción: ferias y exposiciones, formación y capacitación, microcréditos, acceso a servicios públicos baratos. 
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                                MARCO ESTRATÉGICO 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

VISIÓN NORTE DE SANTANDER EN EL AÑO 2021 
 
Es un Departamento fronterizo, de ciudades y municipios ordenados y en armonía con sus riquezas naturales: Aguas, suelos, paisajes, bosques; integrados y comprometidos 
con el desarrollo nacional y asociados en una zona binacional competitiva y consolidada a través de la concertación de grandes proyectos. 
 
Los nortesantandereanos con una educación integral, han desarrollado competencias básicas para la vida social y laboral.  La unidad familiar, la organización comunitaria, el 
compromiso ciudadano y el sentido de pertenencia, son la base de una región en paz con un gran tejido social, equitativo y con alto nivel de vida. 
 
Es una sociedad participante y comprometida en un proyecto político de desarrollo propio, que ha permitido la consolidación de un sistema de gobierno democrático y 
transparente, que aplica el principio de la concertación, genera confianza y favorece la formación de líderes que trabajan con pulcritud y eficacia en bien del país, el 
departamento y sus municipios. 
 
Es un Departamento estratégicamente posicionado y reconocido por el desarrollo de los encadenamientos productivos en lo minero, agropecuario, forestal, comercial y de 
servicios, que genera riqueza para el bienestar de su gente, a partir de un modelo de desarrollo endógeno sostenible. 

 
NORTE DE SANTANDER EN 2019 

 
En los próximos cuatro años Norte de Santander será un Departamento con mayor productividad, más competitividad, con más oportunidades para los sectores sociales que 
generen inclusión social y con una Paz en construcción, bajo la definición de una agenda de desarrollo común y la generación de un pacto de los actores territoriales. 
 
El departamento en su apuesta por el desarrollo socioeconómico, promoverá espacios de protección y atención integral para la primera infancia, infancia, adolescencia y 
juventud, a través del diseño e implementación de políticas públicas, de acciones de sensibilización, prevención de problemáticas sociales y promoción de la participación, de 
factores protectores en escenarios como el hogar, el colegio, el centro de salud y el espacio público, constituyéndose como un territorio corresponsable y comprometido con la 
garantía plena de derechos.  

 
 

VISIÓN 
 

 
APUESTAS PRODUCTIVAS 

 
 

EJES TRANSVERSALES 
 
 
 
 

EJES ESTRATÉGICOS 
 
 
 

 
 

PILARES DE DESARROLLO 
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CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL DEPARTAMENTO 

 

El Departamento de Norte de Santander se encuentra ubicado en la parte nororiental de Colombia; con una extensión es de 21 648 km², representando el 1.89%% del 
territorio nacional.  Limita al oriente y al norte con la república bolivariana de Venezuela, al occidente con los departamentos de Cesar y Santander y al sur con los 
departamentos de Boyacá y Santander.  Administrativamente está dividido en 40 municipios, los cuales para efectos de planificación, dada las similitudes ambientales, 
culturales y económicas entre los municipios que las conforman y a sus relaciones urbano-regionales y urbano-rurales determinadas por la infraestructura vial y de servicios, 
se agrupan en 6 subregiones nominadas cardinalmente y que conservan en la cotidianeidad de sus habitantes sus nombres históricos como provincia o regiones.   

 
 

Variables e indicadores Colombia 
Norte de 

Santander 
Participación 

% 

Extensión territorial  km² 1,148,706 21,658 1.89% 

Número de municipios 1,123 40 3.56% 

Población proyectada 2015 (DANE) 48,203,405 1,355,787 2.81% 

Participación del PIB departamental en el total nacional 2013 100,0% 
 

1,6% 

PIB per cápita 2013 
$ 15.073.018 $ 8.591.406 

 

U$ 8.065 U$ 4.597 
 

Exportaciones per cápita 2014 U$ 1.149,7 U$ 203,0 
 

Importaciones* per cápita 2014 U$ 1.343,4 U$ 104,5 
 

*Importaciones CIF 
   

Fuente: DANE - IGAC 
   

MINCIT Fecha de actualización: 04 de septiembre del 2015 
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LOCALIZACIčN GENERAL

Tel.: 5712488    5717271    Fax : 5713323

e-mail: secplaneacion@nortedesantander .gov.co

C¼cuta - Nor te de Santander

Trabajando unidos

LEYENDA

POT's  -  IGAC

Transverse M ercator

POT's

2000 -  2003

Arq. M·nica Botello Arciniegas

Delineantes de Arq. e Ing

Gladys Fern§ndez Foliaco

Dor is  Portilla Sierra

Sonia Arias Rodr²guez

Nov iem bre de 2007

Base car togr§f ica:

Proyecci·n:

Fuente informaci·n:

Fecha datos:

Responsable base datos:

Mapif ic·:

Fecha P ublicaci·n:

INFORM ACIčN DE REFE RE NCIA

Res tricc iones:

Dado que el produc to es  obtenido a partir de un proceso 

de generalizaci·n, no es apropiada su aplicaci·n para la 

ubicaci·n   exacta   de   puntos   ni   para   el  c§lculo de  

§reas   o  distancias.

ESCALA 1:300.000

Gobernaci·n
de Norte de
Santander

SECRETARĉA DE PLANEACIčN Y 

DESARROLLO TERRITORIAL

CONVENCIONES

PROCESO DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL

L²mite internacional

L²mite depar tamental 

L²mite depar tamental no definido

L²mite municipal

L²mite municipal no definido

L²mite veredal 

Capital de depar tamento

Cabecera municipal

10 0 10 Km s.

Oriental

Norte

Occidenta l

Centro

Sur-occidenta l

Sur-oriental

Zona en litigio

Subregi·n:

Es necesario señalar que la subregionalización al reconocer la heterogeneidad 
departamental, permite diseñar acciones diferenciales de acuerdo a las particularidades 
que cada una de las subregiones presenta.  No obstante, al interior de estas se identifican 
también heterogeneidades a manera de micro-regiones que deben tenerse en cuenta 
para ser asertivos en las iniciativas e inversiones diferenciales 
 
Las subregiones y los municipios que las conforman son las siguientes: 
 
SUBREGIONALIZACIÓN 
 
Subregión Oriental:(Área Metropolitana de Cúcuta ï Provincia de Cúcuta): 
Cúcuta (capital del departamento), El Zulia, Los Patios, Puerto Santander, San Cayetano 
y Villa del Rosario. 
 
Subregión Norte (Catatumbo):  
Bucarasica, El Tarra, Sardinata y Tibú (cabecera subregional). 
 
Subregión Occidental (Provincia de Ocaña):   
Ábrego, Cáchira, Convención, El Carmen, Hacarí, La Esperanza, La Playa, Ocaña 
(cabecera subregional), San Calixto y Teorama. 
 
Subregión Centro (Pueblos de Occidente):   
Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Lourdes, Salazar (cabecera subregional), Santiago y 
Villacaro. 
 
Subregión Suroccidental (Provincia de Pamplona):   
Cácota, Chitagá, Mutiscua, Pamplona (cabecera subregional), Pamplonita y Silos. 
 
Subregión Suroriental (Provincia de Ricaute):   
Bochalema, Chinácota (cabecera subregional), Durania, Herrán, Labateca, Ragonvalia y 
Toledo. 
 
 
 
 

DINÁMICA POBLACIONAL 

Total población en el departamento 2016 
       

1,367,708  

Porcentaje población departamento del total nacional 2.8% 

Total población en cabeceras 1,076,380 
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Total población resto 291,328 

Total población hombres 677,714 

Total población mujeres 689,994 
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CONTEXTO DEMOGRÁFICO  
 

El DANE proyecta para Norte de Santander en el 2016 una población de 1,367,708 
personas y para el 2019, 1,402,695, observándose en sus proyecciones un decrecimiento 
de su participación en el contexto nacional que pasaría del 2.84% en 2012 a 2.78% en 
2019.   
 
En la participación por sexos continúa el predominio de la población femenina con el 
50.4% frente al 49.6% de la masculina, más equilibrada que la nacional que registraría el 
50.6% y 49.4% para mujeres y hombres respectivamente. La tasa estimada de 
crecimiento es del 0.86% por debajo del promedio nacional del 1.16%, proyectándose un 
mayor crecimiento en la población femenina, 0.89% frente a 0.86% de la masculina. 
 
Se proyecta un aumento de la concentración de población en el área metropolitana de 
Cúcuta, estimándose para el 2019, 892,732 habitantes representando el 63.6% del total 
departamental.  Le siguen la subregiones Occidental con 246.761 (17.6%), Suroccidental 
con 83.941 (6.0%), Norte con 75.495 (5.4%), Suroriental con 61.802 (4.4%) y Centro con 
41.964 (3.0%), siendo la subregión Centro la única que decrece, además de tener una 
población flotante de cerca de 2.626 personas que habitaban en el destruido casco urbano 
de Gramalote, y que reside temporalmente en otros municipios.  
 

En el orden municipal, Cúcuta mantiene su preponderancia con 674,831 habitantes participando con el 48.11%. Le siguen Ocaña con 101.158 (7.21%), Villa del Rosario con 
96.953 (6.91%), Los Patios con 80.235 (5.72%), Pamplona con 58.975 (4.20%), Ábrego con 39,443 (2.81%) y Tibú con 37.286 (2.66%).  
 
El Departamento, presenta un índice de concentración de población en sus cabeceras municipales de 79.2%, mayor que la nación que reporta 76.9%. En sus municipios, la 
mayor concentración se presenta en Los Patios con el 97.12 %, seguido por Cúcuta, Villa del Rosario, Pamplona y Puerto Santander, con 96.64%, 95.70%, 95.41% y 92.95% 
respectivamente. El municipio más rural es La Playa con 92.54%, seguido por Hacarí, Teorama, Bucarasica y La Esperanza, con el 88.41%, 87.56%, 86.76% y 85.33% 
respectivamente.  
 
La participación de los municipios respecto a la población rural arroja que para un total de 292.234 habitantes estimados para la zona rural, la mayor participación la tiene Tibú 
con 22.961 habitantes que representan el 7.86%. Le siguen Cúcuta con 22.682, Ábrego con 21.343 y Teorama con 20.472, para una participación de 7.76%, 7.30%, 7.01% 
respectivamente. Es de anotar que todos ellos tienen un crecimiento positivo tanto urbano como rural..  
 
BRECHAS SOCIALES 
 
El DNP diseñó una metodología denominada ENFOQUE DE BRECHAS mediante la cual se enfatiza en el reconocimiento de las características de cada región, 
departamento, subregión y municipio con el fin de establecer referentes para metas diferenciadas a partir de esfuerzos diferenciados en cada zona del país. La metodología 
centra su análisis en los sectores de: Educación, Salud, Vivienda, Agua y Capacidad Institucional. 
 
Para los municipios se diferencian 7 tipologías así: los municipios calificados en A y B se consideran dentro de un entorno de desarrollo robusto, para C, D y E en desarrollo 
intermedio y para F y G en desarrollo incipiente.  Para los departamentos se determinan 5 tipologías: A y B en un entorno de desarrollo robusto, C y D en desarrollo intermedio 
y para E en desarrollo incipiente.  El Departamento está en la categoría D. los principales centros urbanos, Cúcuta, Pamplona, Ocaña, Los Patios y Villa del Rosario están 
calificados en C, mientras que el resto de municipios se ubican en las categorías D, E, F y G  
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En Norte de Santander se debe reducir la diferencia entre la mayor y menor cobertura de Educación Media Neta de 40pp a 19.7pp. El promedio del Departamento es de 
38.6% mientras que el de la región Centro Oriente es de es de 47.2% 

 

 
En Norte de Santander se debe reducir la diferencia entre la mayor y menor mortalidad infantil de 18.7 a 11.6 fallecidos por mil nacidos vivos. El promedio del Departamento 
es de 12.4  mientras que el de la región Centro Oriente es de es de 13.1 por mil nacidos vivos. 
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En Norte de Santander se debe reducir la diferencia entre la mayor y menor cobertura de vacunación de 44pp a 24.5pp. El promedio del Departamento es de 95%  mientras 
que el de la región Centro Oriente es de es de 87.5% 

 

 
En Norte de Santander se debe reducir la diferencia entre el menor y mayor déficit cualitativo de vivienda de 73.3pp a 44.2pp. El promedio del Departamento es de 19.2%  
mientras que el de la región Centro Oriente es de es de 17.6%  
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PLAN ESTRATÉGICO - PLAN INDICATIVO 
 

DIMENSIÓN DEL DESARROLLO 1.  DIMENSIÓN ECONÓMICA 

EJE TEMÁTICO COMPETITIVIDAD 

SITUACIÓN ACTUAL 

 
INDICADORES DE COMPETITIVIDAD 

Indicador Variable Ranking 

Cepal 
29 departamentos 

5 indicadores 
(Cepal 2012-32013) 

Puesto 13 

Capital humano 11 

Ciencia y Tecnología 16 

Fortaleza de la economía 14 

Gestión y Finanzas Públicas 14 

Infraestructura 17 

Doing Business 
23 ciudades 
4 indicadores 

(Banco Mundial 2013) 

Puesto 20 

Apertura de una empresa 17 

Obtención de permiso de construcción 12 

Pago de impuestos 14 

Registro de propiedades 18 

Consejo Privado de Competitividad 
22 departamentos 

3 dimensiones 
(CPC 2015) 

Puesto 17 

Condiciones básicas 13 

Eficiencia 17 

Sofisticación e innovación 11 

 
Fuente: Banco Mundial ï CEPAL ï Consejo privado de competitividad  04 febrero de 2016 

 
ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD 2015 
 
El Índice Departamental de Competitividad (IDC) 2015, evalúa la competitividad territorial a partir de tres factores: i) condiciones básicas, ii) eficiencia, y iii) sofisticación e 
innovación, agrupados en 10 pilares, a partir de la identificación y cálculo de 90 variables duras. 
 
CONDICIONES BÁSICAS: EFICIENCIA SOFISTICACIÓN E INNOVACIÓN 

Instituciones,  
Infraestructura,  
Tamaño del mercado,  
Educación básica y media,  
Salud,  
Medio ambiente. 

Educación superior y capacitación 
Eficiencia de los mercados 

Sofisticación y diversificación 
Innovación y dinámica empresarial 

 
El IDC clasifica las regiones en cuatro etapas de desarrollo en cuenta el PIB per cápita, excluyendo actividades minero-energéticas y el grado de complejidad del aparato 
productivo. Las regiones cuya actividad económica depende estrechamente del sector minero-energético se clasifican en la etapa 2. Los departamentos de mayor nivel de 
desarrollo hacen parte de la etapa 4, mientras los de menor desarrollo pertenecen a la etapa 1.  
 
Norte de Santander hace parte de las regiones en etapa 3, y su posición según los pilares entre las 25 regiones estudiadas es la siguiente:  
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Puntaje, posición y brechas del IDC 2015 

 
A diferencia del IDC 2014 que nos ubicaba en el puesto 13, el IDC 2015 para 25 regiones arroja para Norte de Santander la posición 17 con una calificación de 4.19 sobre 10, 
muy por debajo del primer lugar de Bogotá-Cundinamarca (8.13) o de Antioquia (6.55), desmejorando inclusive en los pilares de Tamaño del Mercado (5.05), Educación 
Superior y Capacitación (3.5) y en Infraestructura (4.88).    
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El Departamento creció en el pilar Instituciones (5.74.) y aun cuando ocupa el 11 lugar en Sofisticación e Innovación su calificación de 3.48 frente a 9.61 de Bogotá-
Cundinamarca le implica un esfuerzo enorme para cerrar esta brecha.  Las mejores posiciones se obtuvieron en Educación Básica y Media (puesto 8 con 5.91, Santander 1 
con 7.63) y Medio Ambiente (puesto 5 con 5.93, Antioquia 1 con 6.78) y la peor Eficiencia en los mercados (puesto 21 con 3.05, Bogotá 1 con 8.16)  
 
En el mismo estudio teniendo en cuenta menos variables para poder comparar los 32 departamentos, Norte de Santander se clasifica en el puesto 19 con un puntaje de 4.22, 
lejos del primer puesto de Bogotá-Cundinamarca (7.8) o del segundo Antioquia (6.67) 
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Listado de 90 variables utilizadas con puntaje y posición 

 
 
El IDC 2015 teniendo como referentes a otros departamentos y el comportamiento durante los últimos dos años, señala situaciones insatisfactorias a superar como la 
capacidad de ahorro que se redujo más del 20% en el último año, el indeseable índice de secuestro que en el último año presentó cerca de dos secuestros por cada 100 mil 
habitantes; el estado de la red vial primaria con más del 60% de la red en estado regular, malo o muy malo y los elevados costos para llevar la carga a puertos frente a otros 
departamentos, anotando además como el mayor desafío la calidad de la educación superior, en razón al bajo porcentaje de estudiantes en IES con acreditación de alta 
calidad (0.6%) y a los pocos docentes con doctorado por cada 100.000 matriculados (111), como indicadores de calidad. 
 

Otros aspectos a superar que nos relegan del concierto nacional son la informalidad laboral (medida como el porcentaje de ocupados que no cotizan a pensiones) que alcanza 
niveles de 80%; Bajos niveles de eficiencia en la prestación de servicios y trámites en línea; Ausencia de grupos de investigación de alta calidad y una muy baja inversión en 
Ciencia, Tecnología e Investigación y en patentes 
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PIB 
 

PIB 2013p (miles de millones de pesos) PIB per cápita 2013p (pesos) Participación en el PIB nacional 2013p (%) 
11.447 8.591.406 1,61% 

 
En el 2013 el Producto Interno Bruto de Norte de Santander aportó el 1,61% al PIB nacional y el crecimiento promedio anual (CAGR) de éste entre 2006 y 2013 fue de 4,8%, 
menor que la media nacional la cual se ubicó en 7,6%. En el año 2012 el crecimiento versus el año anterior fue de 4,47%, sin embargo en el año 2013 el crecimiento del PIB 
fue de 8,67%, ubicándose 1,71 p.p. por encima del crecimiento nacional (6,93%). 

 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2014 
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Las principales actividades económicas del departamento, de acuerdo a su participación en el PIB son los servicios sociales comunales y personas (25.1%), establecimientos 
financieros, seguros e inmobiliarios (15.1%), hoteles, comercio y restaurantes (12.3%) y agricultura, ganadería, silvicultura y pesca (10.3%). Estos 4 sectores representan el 
62.8% de la economía del departamento.  
 

El sector de la construcción sigue en crecimiento pasando de representar el 10% de la economía departamental en el 2013, al 10.8% para el 2014; esto se debe 
principalmente a los programas de vivienda que ha impulsado el gobierno y las inversiones en infraestructura.  Por su parte la industria manufacturera perdió participación 
pasando del 7,1% del PIB departamental en 2013 a 5.8% en 2014. 

 

Mercado Laboral (oct15 dic15) 

 
La tasa de desempleo en Cúcuta y su área metropolitana para el trimestre de octubre a diciembre de 2015 es de 12.5%, más alto que la media nacional (9.1%). La 
informalidad laboral es de 72.01%, siendo ésta una de las principales barreras de crecimiento para la ciudad. La inflación regional con el 2,58% se mantiene por debajo del 
rango meta del Banco de la República, lo que hace de Cúcuta una de las ciudades más económicas del país en cuanto a productos de la canasta familiar. 
  


